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Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ
LEGE pentru aprobarea ORDONANTEI DE URGEN TA

privind modificarea si completarea unor acte normative

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ

Pentru perioada 2014-2020, Romaénia are la dispozitie peste 51 miliarde euro,
conform Cadrului Financiar Multianual 2014-2020, din care alocarea pentru Fondurile
Europene Structurale si de Investitii (FESI) este de aprox. 35,2 miliarde euro, respectiv
alocarea Fondului de Ajutor European pentru cele mai Defavorizate Persoane (FEAD)
este de aprox. 497 mil euro, la care se adaugd Instrumentul de Asistentd pentru
Preaderare (IPA II), cu o alocare dedicatd programului de cooperare transfrontalierd
Romania — Serbia in valoare de aprox. 75 milioane euro. Alocarea pentru Politica de
Coeziune, finantati in cadrul FESI, este de aprox. 24,1 miliarde euro. La nivelul Uniunii
Europene (UE), Politica de Coeziune reprezinta una dintre cele mai importante si mai
complexe politici comunitare, avand ca obiectiv principal reducerea decalajelor
economice, sociale si teritoriale intre diversele regiuni si statele membre.

In cadrul acestei politici, obiectivele specifice privind cresterea economici si
ocuparea fortei de muncd sunt sustinute prin contributia fondurilor externe
nerambursabile implementate prin bugete multianuale (perioade de programare) de 7
ani. Alocarea UE pentru Politica de Coeziune in perioada de programare 2021-2027
este de peste 31 mld euro, vizdnd reducerea disparititilor economice, sociale si
teritoriale, prin investitii gestionate la nivel national, regional si in cadrul programelor
de cooperare teritoriala.

In baza reglementirilor europene, au fost adoptate Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 133/2021 privind gestionarea financiard a fondurilor europene pentru
perioada de programare 2021-2027 alocate Romaéniei din Fondul european de
dezvoltare regionald, Fondul de coeziune, Fondul social european Plus, F
o tranzitie justd si Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 36/2023 priv,

TR
oput pentry
SN ege 20N

stabilirea




cadrului general pentru inchiderea programelor operationale finantate in perioada de
programare 2014-2020.

2.2. Descrierea situatiei actuale

Programul Incluziune si Demnitate Sociala 2021-2027 prevede un ansamblu de
madsuri integrate prin care sprijind aplicarea strategiilor nationale si locale pentru a
contribui Tn mod direct la sustinerea procesului de reducere a fenomenului sariciei si
la sustinerea grupurilor vulnerabile in vederea depasirii situatiei de excludere sociali,
in linie cu principiile Pilonului european privind drepturile sociale, contribuind astfel la
atingerea tintelor pe care Romania si le-a asumat si care vor fi monitorizate in cadrul
Semestrului European.

Romania continud sa fie printre {drile cu ponderi ridicate ale populatiei expuse
riscului saraciei, departe de media Uniunii Europene. Astfel, conform EUROSTAT
pentru 2020, Romania inregistreaza cea mai mare ratd de risc de saricie sau excluziune
sociala dintre tarile UE, de 35,8% din totalul populatiei, in crestere de la 32,5% (2018).
In acest context, conform Raportului de tara din 2020 privind Romania, 1 din 3 romani
este expus riscului de sdracie sau excluziune sociala, cele mai expuse acestui fenomen
fiind grupurile vulnerabile.

Raportul de tard din 2020 privind Romaénia atrage atentia asupra ratelor ridicate
ale sdrdciei in randul copiilor care pot crea inegalitati de sanse in viitor se impune
atenuarea riscului de parasire timpurie a scolii de catre copiii dezavantajati pentru care
accesul la educatie si servicii sociale este limitat.

Avand in vedere cd sdricia, excluziunea sociala si inegalititile sunt printre cele
mai ridicate din UE, precum si disparitatile regionale si locale semnificative in ceea ce
priveste calitatea si accesul la serviciile sociale, Raportul de tard 2019 identifici nevoi
de investitii cu un rang inalt de prioritate pentru a favoriza incluziunea activi, pentru a
consolida accesul la servicii de calitate, pentru a promova integrarea socio-economica
a comunitétii rome, pentru a aborda problema saraciei si pentru a investi in locuinte,
asistentd medicald si infrastructura de ingrijire pe termen lung. Aceste priorititi sunt
totodata reflectate si in strategiile nationale in domeniul social, care vizeazi domeniile
incluziunii sociale si reducerea saraciei, protectia copilului, drepturile persoanelor cu
dizabilitati, egalitatea de gen, locuirea Astfel, in domeniul incluziunii sociale, Strategia
nationald privind incluziunea sociald §i reducerea sdrdciei pentru perioada 2015 —
2020 a urmarit dezvoltarea unui pachet minim de interventii la nivel comunitar, prin
asigurarea personalului de specialitate la nivelul fiecarei UAT. Strategia nationald
privind incluziunea sociald si reducerea sdrdciei pentru perioada 2022-2027 aprobati

TN
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2027 aprobat de Comisia Europeana prin Decizia nr. C92022) 9635 final din 14
decembrie 2022 contine o strategie de dezvoltare si un set de 11 prioritati, pentru a fi
implementate cu ajutorul Fondului Social European Plus (FSE+) si al Fondului
European de Dezvoltare Regionala (FEDR). ‘

La nivel de program, prioritatile sprijind grupuri vulnerabile distincte, iar
arhitectura interventiilor a fost realizatd astfel incit si fie asigurati implementarea
actiunilor in mod integrat, coerent si eficient si si rdspundd nevoilor grupurilor
vulnerabile tintite.

Pentru a aborda reducerea saraciei si sprijinirea grupurilor vulnerabile, Prioritatile
1, 3,4,5, 6,7, 8 din Programul Incluziune si Demnitate Sociala 2021-2027 prevad
actiuni complexe, integrate, finantate atdt din Fondul Social European Plus cit si din
Fondul European de Dezvoltare Regionala.

Actiunile promovate de Programul Incluziune si Demnitate Sociald 2021-
2027 de servicii de ingrijire la domiciliu pentru persoanele varstnice, dezvoltarea
serviciilor in comunitate prin intermediul serviciilor sociale specifice persoanelor
adulte cu dizabilititi, Dezvoltarea de servicii de ingrijire de zi terapii psihologice pentru
copiii cu dizabilitdti, servicii/programe de tip before si after school, complementar cu
masd caldad ca suport educational pentru copiii cu risc de abandon scolar, serviciile
sociale pentru copii, servicii de ingrijire la domiciliu, sprijin pentru identificarea
nevoilor locale si evaluarea dezvoltarii serviciilor sociale in cadrul fiecarei autoritati
locale rurale, sprijin pentru familii monoparentale, dezvoltarea de servicii specializate
pentru copii cu tulburari de comportament, sprijinirea tinerilor care pardsesc/au parasit
sistemul de protectie special, servicii comunitare pentru copii si familii in vederea
prevenirii separdrii, servicii integrate pentru alte categorii de grupuri vulnerabile cum
ar fi victimele violentei domestice, victimele traficului de persoane, persoane care se
confruntd cu dependenta de droguri sau alcool, persoane care sunt eliberate din
inchisoare, persoane fara addpost, promovarea integririi socio-economice a
resortisantilor tarilor terte, inclusiv a migrantilor, actiuni finantate din Fondului Social
European Plus (FSE+) vor fi insotite in cadrul proiectelor multifond de actiuni
finantate din Fondul European de Dezvoltare Regionald, cum ar fi: adaptarea,
amenajarea si dotarea minimald a locuintelor persoanelor varstnice aflate in risc de
saracie si excluziune social, achizitionarea de echipamente asistive, dispozitive asistive
pentru persoane cu dizabilitati, pentru incluziunea sociala si participarea activa la viata
comunitatii, dar i pentru integrarea pe piata muncii, sprijinirea infrastructurii si dotarii
echipelor mobile (autoturisme, truse fizio-medicale etc.), finantarea de locuintele
sociale individuale si construirea de noi centre de zi sau modernizarea celor mai vechi,
finantarea investitiilor de tipul QUL i
/reabilitarea/modernizarea/extinderea/dotarea cu echipamente a centrelor piotitares}
integrate, finantarea unor investitii in constructia/modernizarea/renovarea f
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de zi specializate in care vor fi furnizate servicii sociale specializate (evaluare si
interventii) adaptate nevoilor copiilor cu tulburiri de comportament, dezvoltarea
infrastructurii de locuinte protejate pentru victimele violentei domestice dar si crearea
unor noi spatii de cazare si integrare prin operationalizarea unui centru de azil nou
pentru migranti. ‘

Avand 1n vedere noul context socio-economic, caracterizat de cresterea pretului
energiei care a antrenat cresteri de preturi in cascada, respectiv cresterea nivelului
inflatiei, acestea au determinat accentuarea fenomenului de saricie, aspect care impune
luarea la nivel national de masuri care sd atenueze acest impact resimtit de cele mai
vulnerabile persoane prin adoptarea masurii preconizate prin prezentul proiect de
ordonanta de urgentd a Guvernului.

Aviénd in vedere experienta perioadei de programare 2014-2020, unde institutii
ale administratiei publice centrale precum Agentia nationala pentru ocuparea fortei de
munca, Ministerul Muncii sau Ministerul Educatiei au implementat intr-un mod facil
prin intermediul agentiilor teritoriale/inspectorate scolare/case ale corpului didactic
proiecte de tipul scheme nationale, proiecte non-competitive, cu respectarea
prevederilor art. 8 din OUG nr. 40/2015, consideram necesara introducerea in OUG nr.
133/2021 a paragrafelor care sustineau cuprinderea in bugetele proprii de sume pentru
ordonatorii de credite secundari sau tertiari, institutii aflate in subordinea, in
coordonarea sau sub autoritatea acestora, cu rol in implementarea proiectului, aga cum
sunt prevazuti in cererea de finantare si efectuarea de cheltuieli in cadrul proiectelor
respective fard a exista un parteneriat explicit intre aceste institutii.

Pentru simplificarea modului de implementare a proiectelor non-competitive in
cadrul carora institutiile mai sus mentionate sunt considerate a fi beneficiar unic, nu se
vor incheia parteneriate cu institutii aflate in subordinea, in coordonarea sau sub
autoritatea acestora, deoarece la nivelul acestora din urma se presteazi servicii in cadrul
proiectelor respectand statutele institutiilor administratiei centrale care sunt declarate
beneficiar unic in proiecte finantate din fonduri europene.

Programul Educatie si Ocupare 2021-2027 (PEQ) se concentreazid pe
investitiile in oameni, care reprezinta cheia progresului durabil pentru societate.
Dimensiunea lor este influentatd de contextul socio-economic, de sistemele de educatie
sau formare si capacitatea lor de a se adapta la schimbare si progres tehnologic urmarind
atenuarea dezechilibrelor din piata muncii. Capitalul uman pregatit sa se adapteze este
o conditie esentiald pentru ca provocdrile curente si fie transformate in oportunititi
pentru imbunatatirea calitdtii vietii sau pentru dezvoltare economicd sustenabila.
Promovarea transformarllor economice movatoare 1ntehgente d1g1tahzarea proceselor




vizeazd forta de muncd, care se cere a fi competenta si suficientd pentru a sustine
progresul si transformarile, educatia copiilor si a tinerilor, formarea continui a adultilor,
activarea resurselor de munca inactive, dar si populatia in general care si se bucure de
beneficii oferite de noi tehnologii si modalitati de a consuma servicii in forma digitala
respectiv cu noi stiluri de viata si de munca.

In cadrul PEO, o componenta investitionald importantd o reprezintd reforma si
consolidarea Agentiei Nationale de Ocupare a Fortei de Munca (ANOFM). Aceasti
masurd este prevazutd in cadrul PEO a fi implementatd la nivelul unui proiect
strategic, care se bazeaza pe principiul finantarii nelegate de costuri, previzut la
art. 95 din Regulamentul (UE) 2021/1.060 al Parlamentului European si al Consiliului
din 24 iunie 2021 de stabilire a dispozitiilor comune privind Fondul european de
dezvoltare regionald, Fondul social european Plus, Fondul de coeziune, Fondul pentru
o tranzitie justa si Fondul european pentru afaceri maritime, pescuit si acvaculturi si de
stabilire a normelor financiare aplicabile acestor fonduri, precum si Fondului pentru
azil, migratie si integrare, Fondului pentru securitate interna si Instrumentului de sprijin
financiar pentru managementul frontierelor si politica de vize, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Procesul de implementare a operatiunilor finantate in cadrul mecanismului de
finantare nelegatd de costuri se deruleazi in baza unor etape prealabile selectarii la
finantare a operatiunilor finantate.

Astfel, pentru definitivarea proiectului si a metodologiei de implementare, se
deruleaza un proces de comunicare cu participarea:

- Beneficiarului operatiunii — autoritatea publici centrald ce urmeazi sa
implementeze operatiunea;

- Ministerului Investitiilor si Proiectelor Europene — in calitatea de Autoritate de
Management;

- Reprezentantilor Comisiei Europene, inclusiv auditori si experti externi, cooptati
de serviciile CE pentru dezvoltarea metodologiei de implementare a proiectului, dac
este cazul;

- Autoritatii de Audit din cadrul Curtii de Conturi a Romaniei.

In cadrul acestui proces de dezvoltare a proiectului, inclusiv a bugetului acestuia,
sunt stabilite principalele elemente ale operatiunii precum: solicitantul si
partenerii/colaboratorii (dacd este cazul) sau dupa caz tipurile de parteneri/colaboratori,
obiectivele si tintele cuantificabile ale operatiunii, transele de rambursare a sumelor de
cdtre Comisia Europeand, conditiile de rambursare a transelor stabilite, bugetul detaliat,
precum st pista de audit. Totodata in cadrul acestor consultari sunt avute in vedere s
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Dupa definitivarea proiectului si a metodologiei de implementare, Comisia
Europeana aproba modificarea programului in vederea includerii prevederilor specifice
finantarii nelegate de costuri. Forma modificaté a programului cuprinde:

- identificarea prioritatii in cauza si cuantumul total acoperit de finantarea nelegata
de costuri;

- o descriere a partii programului si a tipului de operatiuni acoperite de finantarea
nelegatd de costuri;

- o descriere a conditiilor care trebuie indeplinite sau a rezultatelor care trebuie
obtinute si un calendar;

- rezultatele intermediare care determind rambursarea de citre Comisie;

- unitdtile de masura;

- calendarul de rambursare de catre Comisie si cuantumurile aferente in legatura
cu progresele Inregistrate in indeplinirea conditiilor sau obtinerea rezultatelor;

- modalititile de verificare a rezultatelor intermediare si a indeplinirii conditiilor
sau a obtinerii de rezultate; |

- metodele de ajustare a cuantumurilor, daci este cazul;

- masurile necesare pentru a asigura pista de audit, in conformitate cu anexa XIII
la Regulamentul (UE) nr. 2021/1060, cu modificarile si completarile ulterioare, care
demonstreaza indeplinirea conditiilor sau obtinerea rezultatelor;

- tipul preconizat de metoda de rambursare folositd pentru a efectua rambursari
cétre beneficiar sau beneficiari in cadrul prioritatii sau al unor parti ale unei priorititi a
programelor.

Instrumentele financiare reprezintd una dintre optiunile de finantare conform
Regulamentului (UE) nr. 1060/2021, cu modificarile si completarile ulterioare, utilizate
in cadrul programelor nationale si regionale, pentru a maximiza impactul fondurilor,
pentru a creste nivelul investitiilor in domenii strategice si pentru a consolida
capacitatea si responsabilitatea In implementare.

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 36/2023 privind stabilirea cadrului
general pentru inchiderea programelor operationale finantate in perioada de programare
2014-2020 reglementeazad cadrul general, privind masurile, activitatile, conditiile si
termenele generale care trebuie respectate de catre toate structurile implicate in
inchiderea programelor operationale firantate in perioada de programare 2014-2020 din
Fondul European de Dezvoltare Regionald, Fondul Social European, Fondul de
Coeziune si Fondul European pentru Pescuit si Afaceri Maritime, precum si din Fondul
de ajutor european pentru cele mai defavorizate persoane.

Strategia nationala de aparare a tarii pentru perioada 2020 - 2024 ridica 7
amenintare la adresa securitdtii nationale fenomenul criminalitatii organizaf /
obiective nationale de securitate necesar a fi atinse de institutiile
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responsabilitéti in lupta impotriva fenomenului. O abordare similara este utilizata si de
Programul de guvernare, care aprecia ca grupurile de crima organizata, trebuie sa
primeascd un raspuns pe masurd, in raport cu riscurile semnificative pe care le
genereaza.

In considerarea acestor documente programatice, se impun evaluarea si
prioritizarea amenintarilor si a vulnerabilitatilor, corelarea si eficientizarea
mecanismelor de cunoagtere, prevenire si contracarare de care statul roman dispune,
respectiv consolidarea dialogului si a cooperdrii interinstitutionale in cadrul unei
abordari integrate in cadrul parteneriatelor.

Avand in vedere interesul general de a gestiona resursele si obligatiile bugetare,
prin sprijinirea contribuabililor aflati in dificultate si care nu au fost in masura si achite
obligatiile bugetare restante, se propune clarificarea masurilor de amnistie fiscald
previzute de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 107/2024 pentru reglementarea
unor masuri fiscal-bugetare in domeniul gestionarii creantelor bugetare si a deficitului
bugetar pentru bugetul general consolidat al Romaniei in anul 2024, precum si pentru
modificarea si completarea unor acte normative,

In scopul prevenirii acumularii de datorii la bugetul general consolidat si pentru a
evita un tratament discriminatoriu pentru contribuabilii susceptibili de a beneficia de
masurile de amnistie fiscald, deoarece lipsa unor masuri poate conduce la
imposibilitatea depunerii de contribuabilii a cererii de anulare pani la data de 25
noiembrie 2024 si pe cale de consecinta la neaccesarea de citre acestia a masurilor de
amnistie fiscald, considerdm ca elementele mai sus mentionate vizeaza un interes public
si constituie o situatie extraordinara a cdrei reglementare nu poate fi amanata, fapt
pentru care se impune adoptarea de masuri imediate pe calea ordonantei de urgenta.

Astfel, prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 107/2024 pentru
reglementarea unor masuri fiscal-bugetare in domeniul gestionarii creantelor bugetare
si a deficitului bugetar pentru bugetul general consolidat al Romaniei in anul 2024,
precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative, s-au reglementat 5
tipuri de facilitdti fiscale care vizeaza toti contribuabilii care au datorii restante la 31
august 2024 (persoane fizice sau juridice, de drept public sau privat, asocieri si alte
entitati fara personalitate juridica, persoane fizice care desfasoard activititi economice
in mod independent sau exercitd profesii liberale, unititi administrativ-teritoriale sau
subdiviziuni administrativ-teritoriale ale municipiului Bucuresti ori institutii publice) si
constau in:

1.Anularea dobanzilor, penalititilor si a tuturor accesoriilor aferente obligatiilor
bugetare principale, restante la data de 31 august 2024 inclusiv, in cazul contribuabililor |
care datoreaza la aceastd data atat obligatii bugetare accesorii, cat si obligatii b el
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2.Anularea dobanzilor, penalitatilor si a tuturor accesoriilor aferente diferentelor
de obligatii bugetare principale declarate suplimentar de debitori prin declaratie
rectificativa, cu scadenta anterioara datei de 31 august 2024 inclusiv.

3.Anularea dobanzilor, penalitatilor si a tuturor accesoriilor aferente obligatiilor
bugetare principale cu scadente anterioare datei de 31 august 2024 inclusiv, daca la
aceastd data contribuabilul datoreaza doar accesorii, iar obligatiile bugetare principale
au fost stinse.

4.Anularea dobanzilor, penalitatilor si a tuturor accesoriilor aferente obligatiilor
bugetare principale cu scadente anterioare datei de 31 august 2024 inclusiv, stabilite
prin decizie de impunere emisd ca urmare a control fiscal, care este in curs de derulare
la data de 6 septembrie 2024.

5.Anularea accesoriilor si a unui procent de 25% ori 50% din obligatiile bugetare
principale restante la 31 august 2024 in cazul persoanelor fizice.

Este reglementatd anularea dobéanzilor, penalitdtilor si a tuturor accesoriilor
aferente obligatiilor bugetare principale administrate de organul fiscal central cu
scadente anterioare datei de 31 august 2024 inclusiv individualizate in decizii de
impunere emise ca urmare a unui control fiscal in derulare la data intrarii in vigoare a
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 107/2024 fira sa dispuna cu privire la deciziile
de impunere din oficiu a veniturilor persoanelor fizice aferente anilor 2019 si 2020 ce
se emit de organul fiscal.

De asemenea Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 107/2024 nu dispune expres
cu privire la faptul cd, pentru a beneficia de masurile de amnistie fiscala prevazute de
acest act normativ, obligatiile bugetare principale si accesorii care nu se amana la plata
st nu se anuleaza ori care nu intrd in sfera de aplicare a acestor masuri trebuie sa fie
stinse pana la data depunerii cererii de anulare.

Totodatd, Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 107/2024 nu reglementeaza
regulile ce trebuie indeplinite de catre administratorii speciali/judiciari in cazul
debitorilor care se afla in procedura insolventei.

In plus, la art. IX alin. (2) se reglementeaza faptul ¢4, in cazul debitorilor care au
in derulare o esalonare la plata a obligatiilor fiscale potrivit Legii nr. 207/2015 privind
Codul de procedura fiscald, cu modificarile si completirile ulterioare si doresc s
beneficieze de anularea dobanzilor, penalitatilor si a tuturor accesoriilor, acestia depun
cererea de anulare a unor obligatii bugetare, fira a fi necesarad notificarea organului
fiscal cu privire la intentia lor si fira a se emite certificat de atestare fiscali si decizie
de améanare la platd a unor obligatii bugetare. Cu precizarea c&, acestia trebuie si

finalizeze esalonarea la plata, urmand ca accesoriile incluse in ratele de esalonare ¢
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De asemenea, art. X reglementeaza ca prevederile art. II - IX din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 107/2024 se aplica de catre unitatile administrativ-teritoriale,
optional, cu conditia ca aplicarea acestor prevederi s fie stabilitd prin hotirare a
consiliului local. Precizam cd, nu rezulta cu claritate faptul ca dispozitiile art. XVI care
vizeaza anularea, in anumite procente si conditii, a obligatiilor bugetare principale in
cazul persoanelor fizice se aplica si de catre unititile administrativ teritoriale, inclusiv
subdiviziunile administrativ-teritoriale ale municipiului Bucuresti.

Aceasta neclaritate este valabila si in cazul obligatiilor bugetare administrate de
alte institutii sau autoritati publice.

La art. XVIII se stabilegste faptul ca prin cererea de anulare, contribuabilii declara
pe propria raspundere ca nu se afla in niciuna dintre situatiile prevazute la alineatul (1)
al acestui articol, respectiv nu datoreaza:

- obligatii bugetare care fac obiectul unor procese penale aflate in curs de
desfasurare la data intrarii in vigoare a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 107/2024
sau care incep ulterior acestei date si pana la data depunerii prezentei cereri de anulare

- obligatii bugetare stabilite prin hotarari penale definitive

- obligatii bugetare reprezentand prejudicii care fac obiectul art. 10 din Legea nr.
241/2005 pentru prevenirea si combaterea evaziunii fiscale, cu modificarile si
completarile ulterioare.

In concluzie, toate masurile de amnistie fiscald, inclusiv procedura aplicabila,
vizeaza nu doar organele fiscale din cadrul ANAF ci si unitatile administrativ teritoriale
precum si institutiile sau autoritati publice care administreaza creante bugetare. Cu alte
cuvinte, tinand cont de scopul Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 107/2024,
respectiv de mentinere a stabilitdtii macroeconomice a Romaniei, masurile de aministie
se aplica in mod egal de toate autorititile care administreaza creante bugetare.

Prin prevederile alin (1) si (2) ale art. XXII din Ordonantd de urgentd pentru
modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 107/2024 pentru reglementarea
unor masuri fiscal-bugetare In domeniul gestionirii creantelor bugetare si a deficitului
bugetar pentru bugetul general consolidat al Romaniei in anul 2024, precum si pentru
modificarea si completarea unor acte normative, publicatd in Monitorul Oficial al
Romadniei, Partea I, nr. 905 din 6 septembrie 2024 se instituie pentru institutiile si
autoritdtile publice prevazute la art. 2 alin. (1) pct. 30 din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice, cu modificarile si completrile ulterioare urmatoarele obligatii:

(1) In anul 2024, incepand cu data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de
urgentd, institutiile si autoritatile publice prevazute la art. 2 alin. (1) pct. 30 din L
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incheia angajamente legale cu exceptia procedurilor de achizitie publica care se afla in
etapa de comunicare a rezultatului procedurii de achizitie publica.

(2) n anul 2024, incepand cu data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de
urgentd, institutiile si autoritdtile publice prevazute la art. 2 alin. (1) pct. 30 din Legea
nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificérile si completarile ulterioare pentru
categoriile de investitii prevazute la art. 38”1 din aceeasi lege au obligatia de a dispune
masurile necesare astfel incat platile lunare efectuate in perioada septembrie -
decembrie 2024 pentru aceste categorii de cheltuieli sa fie cel mult la nivelul mediei
platilor efectuate In perioada ianuarie - august 2024, in limita bugetului aprobat.

Astfel, aplicarea acestor prevederi duce la imposibilitatea realizarii de catre
Ministerul Economiei, Antreprenoriatului si Turismului in calitate de minister de resort
si autoritate publicd implicatd a angajamentelor bugetare si cheltuielilor necesare
realizdrii investitiilor domeniul industriei nationale de aparare, care sunt necesare
pentru realizarea si dezvoltarea capacitatilor in industria nationala de aparare cu impact
direct asupra activitatilor de realizare de produse militare, sensibile si strategice, precum
si celelalte operatiuni conexe, astfel incat aceasta s asigure protectia intereselor
nationale de aparare ale Romaniei, inclusiv a intereselor esentiale de securitate
nationala, Tn mod special raportat la actualul context geopolitic si de securitate din
imediata noastra vecinatate.

Aplicarea Art. XXI alin. (1) litera g) din OUG nr. 107/2024 ar impiedica
efectuarea cheltuielilor de protocol, esentiale pentru institutia Guvernului si a
Presedintiei. Acest articol "Alte cheltuieli" afecteaza buna desfasurare a activititii de
protocol, elemente din sistemul national de decoratii.

Cheltuielile efectuate din fondul de flagrant, prevazut in buget conform legii, nu
au caracter de regularitate, nu se utilizeaza in plati lunar, ci in raport de procesul de
instrumentare a cauzelor penale. Ca urmare, cuantumul acestora nu poate face obiectul
analizei executiei lunare realizate in perioada ianuarie-august 2024 si, implicit, al
mediei de plati realizate in aceastd perioada. Totodata, aceastd modificare se impune in
vederea asigurdrii concordantei cu dispozitiile art. XXI alin. (1) lit. g) din O.U.G. nr.
107/2024.

Prin Legea bugetului de stat pe anul 2024 nr. 421/2023 nu au fost previzute
cheltuieli necesare finantdrii de proiecte sau programe de prevenire a criminalitatii
alocate Ministerului Public in cadrul Mecanismului national de sustinere a prevenirii
criminalitatii, constituit potrivit prevederilor art. 37! alin. (2) din Legea nr. 318/2015
pentru infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Administrare a

cu modificdrile si completérile ulterioare.
Fenomenul traficului de droguri si de substante cu efect psihoactiv/-
2,

de persoane si al criminalitdtii informatice a Inregistrat evolutii si dimengsim
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att in plan european si international, cét si in plan intern, globalizarea conducand la
dezvoltarea gruparilor criminale responsabile de expansiunea acestor fenomene la nivel
european si generdnd si pe teritoriul national numeroase oportunitati pentru
intensificarea activitatilor ilicite si, implicit, pentru dezvoltarea unor legéturi criminale
transfrontaliere puternice, necesitind luarea unor masuri urgente pentru consolidarea
capacititii institutionale a Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate
Organizata i Terorism.

In acest context, prin H.G. nr. 961 din 12 octombrie 2023 privind suplimentarea
numirului maxim de posturi pentru Directia de Investigare a Infractiunilor de
Criminalitate Organizata si Terorism a crescut cu 50 de posturi numarul maxim de
posturi previzut la art. 18 alin. (1) lit. a) si ¢) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 78/2016 pentru organizarea si functionarea Directiei de Investigare a Infractiunilor
de Criminalitate Organizata si Terorism.

Ulterior, in sedinta de Guvern din data de 25 ianuarie 2024 s-a aprobat
memorandumul nr. 20/2606/MA/26.01.2024 privind organizarea concursurilor pentru
ocuparea posturilor vacante din cadrul Directiei de Investigare a Infractiunilor de
Criminalitate Organizata si Terorism.

Ca urmare, raportat la necesitatea abordarii integrate si cu prioritate a fenomenelor
infractionale, grave mai sus precizate, pentru eficientizarea activitatii si buna organizare
si functionare a DIICOT s-au demarat si sunt in curs de desfasurare concursuri pentru
ocuparea de posturi vacante.

Derularea si realizarea in bune conditii a procesului penal necesitd, pe langa
cheltuielile judiciare si o serie de cheltuieli administrative cu bunuri si servicii precum
si cheltuieli de investitii.

In vederea clarificirii dreptului de a utlllza documentele si rezultatele verificarilor
AMPOR din Etapa I, se propune completarea OUG nr. 36/2023, prin introducerea unui
articol suplimentar.

Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 23/2023 privind instituirea unor masuri de
simplificare si digitalizare pentru gestiorarea fondurilor europene aferente Politicii de
coeziune 2021 — 2027 a fost aprobatd de Guvernul Romaniei astfel incét si asigure o
reglementare detaliata a tuturor etapelor specifice accesarii fondurilor europene.

Ulterior aprobirii actului normativ, in procesul de implementare a programelor
aferente Politicii de Coeziune, au fost identificate o serie de aspecte care necesita
clarificare sau revizuire pentru o mai buna corelare cu diferitele etape ale implementarii
perioadei de programare 2021 -2027, astfel incat programele si nu fie afectate de o serie
de cerinte restrictive care sa conduci la restrictionarea accesdrii fondurilor europene

Se urmireste cresterea gradului de absorbtie pentru perioada de progpe
— 2027 si gestionarea echilibrata a fondurilor europene, astfel incat sa f
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de dezangajare.
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In prezent nu este reglementat modul de cuprindere la nivelul bugetului autoritatii
de management a TVA neeligibila platitd, aferentd cheltuielilor eligibile efectuate
pentru beneficiarii proiectelor finantate prin Programele Regionale 2021-2027,
Prioritatea 4 din PR NE 2021-2027, Prioritatile 3 si 4 din PR SE 2021-2027, Prioritatea
3 din PR SM 2021-2027, Prioritatea 4 din PR SV 2021-2027, Prioritdtile 4 si 5 din PR
V 2021-2027, Priorititile 4 si 5 din PR NV 2021-2027, Prioritatea 4 din PR Centru
2021-2027, Prioritatea 4 din PR BI 2021-2027, pentru situatiile in care operatorul final
este altul decat beneficiarul, respectiv in cazul in care exista o legaturd directa si
imediatd intre achizitii si operatiunile taxabile ale persoanei impozabile, ceea ce
presupune ca sumele cheltuite pentru achizitia bunurilor si serviciilor respective sa faca
parte din elementele constitutive ale pretului operatiunilor taxabile in aval ce dau
dreptul de deducere, sau in cazuri exceptionale, chiar si in lipsa unei legaturi directe si
imediate, daca costul bunurilor/serviciilor in cauza face parte din cheltuielile generale
ale persoanei impozabile si reprezintd, ca atare, elemente constitutive ale prefului
bunurilor si serviciilor pe care le furnizeaza.

In scopul sprijinirii beneficiarilor Prioritétilor mai sus mentionate a Programelor
Regionale 2021-2027, pentru asigurarea finantarii TVA neeligibile platite, aferenta
cheltuielilor eligibile efectuate in cadrul axelor mentionate si ludnd in considerare
prevederile art. 64 alin.(1) lit. ¢) pet. i) si (ii) din Regulamentul (UE) nr. 1060/2021 este
imperios necesara completarea articolului 12 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 133/2021, cu modificarile si completarile ulterioare, cu o noua litera, lit.
s), in vederea clarificarii dreptului de a utiliza documentele si rezultatele verificarilor
AMPOR din Etapa I.

2.3. Schimbiri preconizate

In vederea simplificirii operatiunilor financiare aferente gestionarii

o1, w

de gestionare a instrumentelor financiare (acorduri de finantare) si in lei, cu mentinerea
posibilitatii de deschidere a conturilor si in euro in functie de moneda in care au fost
incheiate acordurile de finantare.

Prezentul proiect de act normativ stabileste masuri de detaliere a unui mecanism
de implementare financiara care nu a mai fost administrat pand acum din fonduri
europene, apdrut ca urmare a existentei prioritatilor finantate din Programul
Operational Incluziune si Demnitate Sociala, care aduc in discutie apeluri de proiecte
finantate prin sprijin comun din doud fonduri, si anume Fondul Social European+ si

Fondul European de Dezvoltare Regionaia.
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Prin adoptarea masurilor propuse se creeazd cadrul legal care va permite
accelerarea implementirii acestor proiecte si, totodata, se va inlesni valorificarea, pe cat
posibil, a finantdrii externe nerambursabile.

Impactul asteptat al acestei masuri este asupra celor aproximativ doud milioane de
persoane vulnerabile (adulti si copii) care vor beneficia de masuri integrate astfel ca
accesul acestora la servicii sociale integrate de calitate s-ar imbunatati considerabil.

Lipsa de actiune imediatd ar putea conduce atat la blocaje si intarzieri in
implementarea proiectelor multifond finantate din Fondul european de dezvoltare
regionala si Fondul social european Plus cét si la nerealizarea obiectivelor asumate, cu
consecintele aferente ce se rasfrang la nivel national si in relatia cu Uniunea Europeana.

Alocarea financiara aferentd Programului Incluziune si Demnitate Sociala 2021-
2027 pentru sprijinirea persoanelor defavorizate prin astfel de proiecte integrate este
una considerabila, de aproximativ 1,5 miliarde euro.

Avand in vedere estimarea dimensiunii numerice a persoanelor vulnerabile
sprijinite prin finantarile multifond din cadrul proiectelor finantate din PolDS,
consideram ca acest mecanism va imbunatdti si va accelera implementarea acestor
proiecte.

In ceea ce priveste introducerea in aceasta ordonantd de urgentd a paragrafelor
care sustin cuprinderea in bugetele proprii de sume pentru ordonatorii de credite
secundari sau tertiari, institutii aflate in subordinea, in coordonarea sau sub autoritatea
acestora, cu rol in implementarea proiectului, asa cum sunt prevadzuti in cererea de
finantare si efectuarea de cheltuieli iIn cadrul proiectelor respective fard a exista un
parteneriat explicit intre aceste institutii, reiteram faptul ca aceste mentiuni au fost
prezente in OUG nr. 40/2015 la art. 8 care asigura cadrul legal al perioadei de
programare 2014-2020 si au reprezentat baza legala a simplificdrii implementarii
proiectelor non-competitive derulate la nivel national, proiecte care au avut ca
beneficiar unic o institutie a administratiei centrale si implicit diminuarea erorilor de
implementare si evitarea corectiilor financiare. Introducerea acestei reglementdri
faciliteaza procesul de elaborare a cererilor de finantare si a bugetelor aferente, reduce
povara administrativa la nivelul administratiei centrale si previne posibile blocaje in
angrenarea unui numadr mare de entitéti pentru semnarea acordurilor de parteneriat.

In ceea ce priveste reglementarea modului de efectuare a viramentelor intre
ANOFM si colaboratorii sdi, in implementarea proiectului implementat conform
prevederilor art. 95 din Regulamentul (UE) 2021/1.060, cu modificarile si completarile
ulterioare, subhmem necesitatea stab111r1 unui ﬂux ﬁnan01ar specific, avand in Vedere




acum. Prin adoptarea fluxului financiar specific propus, se creeaza cadrul legal care va
permite implementarea acestui proiect strategic si, totodati, se va inlesni valorificarea
finantirii externe nerambursabile disponibile pentru ANOFM.

Lansarea apelului de proiecte, cu o valoare totald de 258.504.499,00 euro, din care
216.450.000,00 euro contributia FSE+, in cazul acesta cu beneficiar unic ANOFM,
trebuie sd se realizeze in cel mai scurt timp posibil. Conform PEO, proiectul care
vizeazi crearea unui Serviciu Public de Ocupare modern, flexibil, adaptat contextului
socio-economic, accesibil si vizibil pentru viitor, este o investitie strategica. Avand in
vedere ca finantarea acestui proiect strategic se bazeaza pe principiul finantarii nelegate
de costuri, previzut la art. 95 din Regulamentul (UE) 2021/1.060, rambursarea din
partea Comisiei Europene trebuie sa se realizeze intr-un orizont de timp foarte apropiat,
a cheltuielilor efectuate in cadrul proiectului. In cazul in care nu se adopti urgent aceste
masuri de flexibilizare a dispozitivului legal / financiar, colaboratorii nu pot primi
sumele necesare pentru demararea in cel mai scurt timp posibil a activitatilor
proiectului. Finantarea nelegatd de costuri este un mecanism de simplificare pus la
dispozitie de Comisia Europeand, dar care presupune luarea unor masuri urgente de
simplificare si flexibilizare la nivel national, pentru implementarea si valorificarea
acestui mecanism pana la finele anului 2024.

Avand in vedere cd proiectul vizeazd persoanele vulnerabile pe piata muncii,
respectiv someri, someri de lunga duratd, persoane aflate in cautarea unui loc de munca,
in cazul in care modificarile propuse nu se adopta de urgenta, acestia nu pot beneficia
de servicii corespunzatoare in cel mai scurt timp, existdnd premizele cresterii ratei
somajului. In conditiile in care nu se adopti aceste masuri de urgenti, se creazi
premizele afectérii ratei somajului, in sensul cresterii acesteia, pana la finele anului
2024 (pentru luna iunie 2024 rata somajului a fost de 3,06% -sursa ANOFM), in cazul
in care nu sunt valorificate in cel mai scurt timp sumele care pot fi decontate de
serviciile CE.

Prin modificarea dispozitiilor art. 11 alin. (1) lit. b), art. 13 alin. (3) si (7), art. 15
alin. (2), art. 17 alin. (2) lit.b) si alin (5) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
36/2023, cu modificdrile si completarile ulterioare, se creeaza posibilitatea extinderii
surselor din care pot fi suportate cheltuielile efectuate de beneficiari pentru
implementarea si operationalizarea proiectului/operatiunii dupa data de 31 decembrie
2023, in cazul proiectelor/operatiunilor nefunctionale si nefinalizate, prin includerea
altor surse de finantare legal constituite.

Adoptarea ordonantei de urgentd a Guvernului creeazd premisele finalizarii
proiectelor derulate prin Programele Operationale aferente perioadei de programare
2014-2020 care au fost declarate nefunctlonale/neﬁnallzate la data d A1 3 si
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realizare si de rezultat asumati in cadrul programelor operationale, avand in vedere
faptul ci nefinalizarea acestora poate conduce la neindeplinire obiectivelor selectate
pentru cadrul de performanta, caz in care Comisia Europeana va aplica o corectie
financiara in conformitate cu art. 22 alin. (7) din Regulamentul (UE) nr. 1.303/2013, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Modificarea dispozitiilor art. 9 alin. (3), art. 31 alin. (3) si art. 35' este necesara
pentru asigurarea continuititii implementarii proiectelor etapizate, in conditiile
prevazute de art. 118 sau, dupa caz, art. 118a din Regulamentul UE 2021/1060, tindnd
cont de complexitatea procesului de etapizare.

Astfel, termenele prevazute la art. 9 alin. (3), art. 31 alin. (3) si art. 35! din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 36/2023 privind stabilirea cadrului general
pentru inchiderea programelor operationale finantate in perioada de programare 2014-
2020, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 442 din 22 mai 2023,
aprobati cu modificari prin Legea nr. 338/2023, cu modificarile ulterioare, se proroga
de la data de 30 septembrie 2024 pana la data de 15 decembrie 2024.

Totodata, prin modificarea art. 44 a OUG 36/2023 s-a reglementat faptul ca
ajustarea pretului dupa 31 decembrie 2023 in conformitate cu OG nr. 15/2021 nu se mai
suportd doar de la bugetul de stat. Este necesara reformularea articolului intrucat unele
dintre contracte sunt etapizate si vor obtine finantare si din programele din perioada
2021-2027, iar alte contracte vor fi finantate din programe nationale sau de la bugetul
de stat.

In vederea reducerii decalajelor existente si asigurarea accelerdrii implementarii
proiectelor finantate prin fonduri externe nerambursabile sunt necesare reglementari
care vizeaza aspecte specifice aplicarii prevederilor art. 95 din Regulamentul (UE)
2021/1.060 AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI din 24 iunie
2021 de stabilire a dispozitiilor comune privind Fondul european de dezvoltare
regionald, Fondul social european Plus, Fondul de coeziune, Fondul pentru o tranzitie
Jjustd si Fondul european pentru afaceri maritime, pescuit si acvaculturd §i de stabilire
a normelor financiare aplicabile acestor fonduri, precum si Fondului pentru azil,
migratie si integrare, Fondului pentru securitate internd si Instrumentului de sprijin
financiar pentru managementul frontierelor si politica de vize, cu modificarile si
completdrile ulterioare, menite si asigure operationalizarea programelor pentru
perioada de programare 2021-2027.

Situatia extraordinard a modificérilor propuse este determinatd de un risc
semnificativ de dezangajare a sumelor alocate daca acestea nu sunt utilizate eficient si
in timp util, evitadndu-se astfel pierderea resurselor financiare alocate.
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urmdreste evitarea pierderii finantdrii europene si asigurarea interesului public si
strategic al Romaniei in gestionarea eficientd a acestor fonduri.

Finantarea din doui fonduri a activitatilor in cadrul aceluiasi proiect, respectiv din
FSE+ si din FEDR, reprezintid un element de noutate pentru perioada actuald de
programare, posibilitate existentd doar in cadrul PoIDS 2021 — 2027. Valorificarea
acestui element de noutate, a acestei posibilitdti de finantare multifond extrem de utila
pentru beneficiarii de finantare, necesitd insi luarea de masuri urgente, avandu-se in
vedere atat aspectele financiare cat si rezultatele si indicatorii / indicatorii vizati prin
program.

In lipsa luarii unor masuri urgente poate fi afectatd o alocare financiara de peste
404 milioane euro, din care 303 milioane euro contributie din fonduri, aferentad
apelurilor de proiecte finantate multifond FSE+ si FEDR.

Simplificarea si flexibilizarea urgenta a structurilor de implementare a proiectelor
in cazul ordonatorilor principali de credite, va permite distribuirea rapida a fondurilor
citre ordonatorii de credite secundari sau tertiari, fonduri care sunt deja disponibile in
bugetele proiectelor. In lipsa acestor masuri urgente, pe langa faptul c3 situatia stabilirii
unor structuri parteneriale nu este viabil, avand in vedere ca prin program institutiile
administratiei centrale au fost declarate ca beneficiar unic, iar, In cazul in care s-ar
presupune ca este posibil ca proiectul poate fi derulat in parteneriat, stabilirea acelui
parteneriat ar dura foarte mult timp (luni de zile), nu se pot proiecta structuri flexibile,
adecvate si necesare implementarii proiectelor.

In acest context se impune reglementarea de urgenta a unor masuri necesare pentru
solutionarea situatiilor identificate, care sd@ permitd implementarea adecvata a tuturor
proiectelor finantate din fonduri europene nerambursabile si maximizarea absorbtiei
acestora, in vederea atingerii obiectivelor stabilite la nivel national si regional in raport
cu Comisia Europeana.

in contextul in care lipsa unor misuri imediate poate compromite accesul la
fondurile europene nerambursabile si poate afecta implementarea programelor
operationale esentiale pentru atingerea obiectivelor strategice, este imperativ sa se
adopte de urgentd un act normativ care si permitd demararea si desfdsurarea
corespunzitoare a proiectelor finantate din Fondul social european Plus si din Fondul
european de dezvoltare regionala.

Avand in vedere faptul ci prin lit. ii) a art. 13 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 196/2005, aprobata cu modificari i completari prin Legea nr. 105/2006,
cu modlﬁcarlle si completarlle ulterloare Fondul pentru medlu se utlllzeaza pentru
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a sprijini finalizarea implementarii proiectelor deja initiate, prin asigurarea sumelor
necesare realizirii investitiilor aferente sistemelor de transport al gazelor naturale.

In sustinerea propunerii de completare a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
196/2005, aprobati cu modificari si completari prin Legea nr. 105/2006, cu modificarile
si completirile ulterioare, precizim ci se intentioneaza instituirea posibilitatii legale de
asigurare, prin AFM, a decontarii din Fondul pentru mediu a acelor categoriile de
cheltuieli aferente investitiilor/lucrarilor, prestarilor de servicii, achizitiilor de bunuri
contractate si/sau achizitionate, dupa caz, efectuate de unitatile administrativ-teritoriale
si asociatiile de dezvoltare intercomunitara, anterior incheierii contractelor de finantare
cu Administratia Fondului pentru Mediu, cu conditia ca respectivele cheltuieli sd nu fi
fost decontate din alte fonduri europene nerambursabile ori din ajutoare de stat/minimis.

Astfel, se creeazi premisele necesare de a sprijini finalizarea implementarii
proiectelor promovate de autoritétile publice locale.

De asemenea se propune modificarea si completarea Legii invatdmantului
Superior nr. 199/2023 pentru clarificarea unor aspecte legate de organizarea
programelor de studii universitare de doctorat stiintific, respectiv profesional.

Totodatd, avand in vedere prevederile art. 35 din Legea nr. 199/2023 cu
modificérile si completarile ulterioare, care reglementeaza cu privire la obligativitatea
institutiilor de invatamant superior de a face publice conditiile de admitere, in fiecare
an, cu cel putin 6 luni inainte de sustinerea examenului de admitere si tindnd cont de
faptul ci orice completare a Legea nr. 199/2023 intra in vigoare incepand cu prima zi
a anului universitar urmator celui in care a fost adoptata prin lege, cu exceptia starii de
alertd, urgentd sau asediu, este necesar ca la data inceperii anului universitar 2024 —
2025 sa fie clarificate aspectele ce tin de forma de organizare a studiilor universitare
de doctorat stiintific / profesional, inclusiv aspectele care vizeaza categoriile de studenti
doctoranzi care beneficiaza de bursa in cadrul studiilor de doctorat.

De asemenea, este important de precizat faptul ca fundamentarea cifrei de
scolarizare alocatd pentru anul universitar 2025 — 2026 se face in temeiul Legii
Invatamantului Superior nr. 199/2023, cu modificarile si completarile ulterioare si de
aceea este imperios necesar ca aspectele care vizeaza forma de organizare a studiilor
universitare de doctorat, respectiv categoriile care pot beneficia de burse doctorale sa
fie reglementate clar inainte de efectuarea demersurilor privind fundamentarea cifrei.

Avand in vedere cooperarea interinstitutionald printr-o abordare integratd in
cadrul parteneriatelor si necesitatea derularii unor activitati urgente pentru consolidarea
capabilitatilor structurilor specializate ale Ministerului Afacerilor Interne pentru
desfasurarea operatiilor cu risc ridicat in scopul prevenirii si combaterii cr1m1na11tatu
organizate, a celei transfrontaliere si grave, precum si pentru a raspunde a
de natura CBRNe, prin proiectul de act normativ se creeazi temei
punerea la dispozitia institutiilor/agentiilor si organismelor guvernamefpt
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celor de aplicare a legii, din statele cu care Romania are incheiate parteneriate, pentru
o perioadi determinatd, a unor bunuri imobile, proprietate publicd a statului, pentru
realizarea unor lucrdri de constructii, modernizare, extindere, reabilitare, renovare,
consolidare, reparatii curente asupra acestora.

In sustinerea acestor propuneri evidentiem faptul c Strategia nationala impotriva
criminalitétii organizate 2021 — 2024, aprobata prin Hotararea Guvernului nr.930/2021,
stabileste ca principalele directii de actiune printre altele:

econtracararea grupurilor de criminalitate organizata: prioritizarea eforturilor in
functie de gravitatea amenintdrilor si vulnerabilitatea victimelor, realizarea cu celeritate
a cercetdrii si aplicarea masurilor de identificare si indisponibilizare a profitului
infractional, dar si abordarea de tip ,,360 de grade - 365 de zile pe an” a fenomenului,
respectiv confruntarea completa si permanentd a acestuia;

edezvoltarea coerentd si pe mdasura sarcinilor §i misiunilor a capacitatii
operationale (materiale, tehnice, investigative si de resurse umane), inclusiv prin
multiplicarea, rafinarea §i  ,,automatizarea” mecanismelor de cooperare
interinstitutionald si internationala.

Analizind cele expuse mai sus, a fost identificatd necesitatea implementarii, in
conditiile legii, in cooperare cu institutiile/agentiile si organismele guvernamentale,
inclusiv a celor de aplicare a legii, a unor activitati pentru consolidarea capabilitatilor
Ministerului Afacerilor Interne de a desfisura operatii cu risc ridicat in vederea
prevenirii si combaterii criminalitatii organizate, a celei transfrontaliere si grave precum
si pentru a raspunde amenintarilor de natura CBRNe, materializate prin:

1. Constructia de centre de pregatire si poligoane pentru antrenamente comune;

2. Infiintarea de centre de comanda integrati;

3. Dotarea cu mijloace tehnice specifice.

Prin atingerea scopurilor prezentate mai sus, institutiile responsabile vor fi in
misurd si arate cd si-au consolidat capacitatile de prevenire §i contracarare a
fenomenului in regim integrat, precum i ca au la dispozitie instrumente legale si
tehnice moderne care sa asigure un raspuns adecvat in raport cu evolutia fenomenului
criminalitdtii organizate. Autoritatile responsabile vor avea angajati suficienti $1 mai
bine pregatiti, precum si dotdrile logistice necesare combaterii fenomenului
infractionalitatii organizate, atit ca urmare a unei alocari judicioase a resurselor
financiare, cit si prin implicarea in parteneriate publice.

Cooperarea cu partenerii externi va fi mai intensa si mai eficientd atat la nivel
european, cét si international, iar Roménia va consolida perceptia de actor credibil,

transnationale.
Modificarea art. XX VIII din Ordonanta de urgentd a Guvernului
necesara avand in vedere urmatoarele:
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- lipsa personalului de specialitate din cadrul Directiilor Generale de Asistenta
Sociali si Protectia Copilului, care sa-si desfasoare activitatea in cadrul serviciilor din
subordinea acestora.

- necesitatea finalizarii proiectelor previzute in programele de interes national in
domeniul protectiei si promovarii drepturilor persoanelor cu dizabilitéti (aprobate prin
H.G. nr. 580/2023, H.G. nr. 798/2016 si H.G. nr. 193/2018).

Lipsa acestei modificari ar duce la blocarea procesului de reforma in sistemul de
protectie si promovare a drepturilor persoanelor cu dizabilitati.

Programul Incluziune si Demnitate Sociala 2021-2027 prevede un ansamblu de
masuri integrate prin care sprijind aplicarea strategiilor nationale si locale pentru a
contribui in mod direct la sustinerea procesului de reducere a fenomenului sariciei si
la sustinerea grupurilor vulnerabile in vederea depasirii situatiei de excludere sociala,
in linie cu principiile Pilonului european privind drepturile sociale, contribuind astfel la
atingerea tintelor pe care Romania si le-a asumat si care vor fi monitorizate in cadrul
Semestrului European.

Raportul de tard din 2020 privind Romaénia atrage atentia asupra ratelor ridicate
ale saraciei in randul copiilor care pot crea inegalitdti de sanse in viitor se impune
atenuarea riscului de parasire timpurie a scolii de cétre copiii dezavantajati pentru care
accesul la educatie si servicii sociale este limitat.

Scaderea ratei de scolarizare si cresterea ratei abandonului scolar pentru aceste
grupuri indica o polarizare a educatiei care ar putea si contribuie la o ratid mai ridicata
a saraciei. Prin aprobarea si implementarea Schemei nationale de sprijin pentru
prescolarii si elevii dezavantajati, prin acordarea de tichete sociale pe suport electronic
pentru sprijin educational 2023-2027, in cadrul Programului Incluziune si Demnitate
Sociala 2021-2027, denumita in continuare S.N.S.E.D. 2023-2027, guvernul Romaniei
urméreste atenuarea saraciei si reducerea riscului de parasire timpurie a scolii.

De asemenea, In Incercarea guvernului de a veni in sprijinul familiilor defavorizate
prin sustinerea prescolarilor si a elevilor dezavantajati, s-a considerat necesara si
oportuna prelungirea termenelor de utilizare a sumelor aferente tichetelor sociale pe
suport electronic, precum si extinderea termenului de depunere a cererilor de acordare

a acestor tichete sociale.

Prezentul proiect de modificare a OUG 83/2023 propune prelungirea termenului
de utilizare a tichetelor sociale pe suport electronic pentru sprijin educational pentru
prescolarii si elevii dezavantajati din Invatdmantul de stat prescolar, primar si
gimnazial, acordate pentru anul scolar 2023 — 2024, pana la data de 31 decembrie 2024.

De asemenea, se propune extinderea termenului In care reprezentantul legal sau
P RAL

conditiile de eligibilitate, depun la unitatea de invatamant cererea pent
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sprijinului, la 45 de zile calendaristice de la data inceperii anului scolar. |5 77%w/%7| 3
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In consecintd, pentru potentialii destinatari finali pentru care s-a solicitat masura
de sprijin, prin cererile depuse la unitatile de invatdmant, Ministerul Educatiei, prin
institutiile aflate in subordinea/sub autoritatea sa, va asigura si transmite, printr-un canal
securizat prin intermediul S.ILL.LR, cédtre aplicatia informatica prevazutd, pana la data
de 1 noiembrie a fiecdrui an scolar aferent perioadei 2023 — 2027, baza de date cu
prescolarii si elevii din invatamantul de stat primar si gimnazial care contine numele si
prenumele, adresa de domiciliu, codul numeric personal ale acestora, unitatea de
invdtimant din care provin, nivelul de scolarizare si datele de identificare ale
reprezentantului legal sau reprezentantilor legali, tutorelui/tutorilor, dupa caz, numele
si prenumele si datele de identificare ale fratilor si surorilor minori.

De asemenea, necesitatea modificirii legislative rezulta din nevoia de a finaliza
obiectivul de investitii "Muzeul National de Istorie a Evreilor si al Holocaustului din
Romania”, cuprins in PNRR, respectiv achizitionarea unui teren necesar pentru a putea
depune documentele pentru autorizatia de construire si a putea demara lucrarile. In lipsa
adoptarii aceste modificari Institutului National pentru Studierea Holocaustului din
Romaénia "Elie Wiesel" nu va putea sa parcurga procedurile legale si pierderea
fondurilor din PNRR un risc major. Precizam ca sumele se gasesc in bugetul Institutului
pe anul 2024.

Se propune completarea art. I, pentru claritatea textului de ordonantd de urgenta
cu privire la facilitatile fiscale, prin care sa se reglementeze demersurile ce trebuie
efectuate de catre administratorii speciali/judiciari in cazul debitorilor aflati in
procedura insolventei. Astfel, administratorii speciali/judiciari trebuie sd solicite
acordul creditorilor pentru accesarea facilitatilor fiscale reglementate de Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 107/2024, astfel incat sa se previna riscul contestatiilor ce pot
fi formulate de catre orice creditor nemultumit, cu privire la mecanismul de stingere a
creantelor bugetare, inclusiv cele admise la masa credala, prin incadrarea debitorului
insolvent in prevederile ordonantei de urgenta.

Se propune completarea art. V cu o normi care vizeaza faptul ci beneficiaza de
masurile de amnistie fiscald, si debitorii persoane fizice care primesc de la organul fiscal
decizii de impunere din oficiu a veniturilor persoanelor fizice aferente anilor 2019 si
2020. Anularea dobanzilor, penalitatilor si a tuturor accesoriilor aferente obligatiilor
bugetare principale stabilite prin aceste decizii se acorda daca sunt stinse prin orice
modalitate prevazuta de art. 22 din Legea nr. 207/2015, cu modificarile si completarile
ulterioare, pand la termenul de platd prevazut la art. 156 alin. (1) din aceeasi lege, toate
obhgatn bugetare principale individualizate In dec121a de impunere din oficiu_si
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comunicarea deciziei de impunere din oficiu, sub sanctiunea decaderii. De,

de masura trebuie sa indeplineasc cumulativ aceste conditii.
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La art. VIII se propune reglementare expresa a faptului cd, pentru a beneficia de
misurile de amnistie fiscald pentru alte obligatii bugetare decat cele care se afla sub
incidenta art. I alin. (6) si art. XVIII alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
107/2024, debitorii trebuie sa stingd, pand la data depunerii cererii de anulare, atat
obligatiile bugetare principale cét si accesoriile care fac obiectul art. I alin. (6) si art.
XVIII alin. (1) de mai sus. In situatia in care aceste sume nu se sting pani la data
depunerii cererii de anulare organul fiscal emite decizie de respingere a cererii de
anulare

Se propune modificarea alin. (2) al art. IX, in sensul ca debitorii la data de 6
septembrie 2024 (data intrdrii in vigoare a Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.107/2024) beneficiazd de esalonarea la plata a obligatiilor bugetare sau obtin
esalonarea cuprinsa intre data de 6 septembrie si 25 noiembrie 2024, inclusiv pot s
beneficieze, in baza notificarii, de amanarea la plata, in vederea anularii a dobanzilor,
penalitatilor si a tuturor accesoriilor rdmase din esalonarea la platd acordata, cu
urmatoarele conditii: cererea de anulare sa fie depusa pana la data de 25 noiembrie 2024
inclusiv, si esalonarea la plata sa se finalizeze pana la aceasta data.

I EURUPRL

Mecanismul propus are in vedere crearea posibilitatii debitorilor care beneficiaza
de esalonarea la platd a obligatiilor bugetare, precum si cei care obtin esalonarea
cuprinsa intre data de 6 septembrie si 25 noiembrie 2024 sd poatd beneficia si de
masurile de amnistie fiscala prevdazute de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
107/2024 fara sa mai aiba obligatia achitarii tuturor accesoriilor incluse in graficul de

esalonare cu restituirea ulterioard a acestora.

Totodatd, se completeaza art.IX prin introducerea unor reguli pentru debitorii care
beneficiaza de esalonarea la platd a obliga‘giilor bugetare si nu pot finaliza esalonarea la
plata ori nu pot indeplini conditiile care vizeaza acordarea masurilor de amnistie fiscala
prevazute de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 107/2024, caz in care, pentru a
beneficia in continuare de esalonarea la plata, acestia pot sa achite obligatiile bugetare
cuprinse in decizia de pierdere a valabilititii amanarii la platd sau pot solicita
modificarea esalonarii la platd cu conditia ca in termen de 30 de zile de la data
comunicarii deciziei de pierdere a valabilitatii amanarii la plata sa depuna cerere in acest
sens. Cererea depusi in vederea continudrii esalonarii la platd nu se ia in considerare
la stabilirea numarului de cereri ce pot fi depuse in temeiul art. 195 alin. (2) si art. 2095
alin. (2) din Legea nr. 207/2015, cu modificarile si completarile ulterioare.

In plus, in cazul in care debitorii nu achita obligatiile bugetare cuprinse j
de pierdere a valabilitdtii amanarii la platd sau nu depun cererea de mofi

21




esalondrii la plata organul fiscal comunica acestora o instiintare la plata, caz in care
debitorii trebuie sa achite aceste obligatii bugetare in termen de 30 de zile de la data
comunicdrii Instiintarii la plata.

Avand in vedere ca prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 107/2024 s-a
reglementat anularea accesoriilor pentru toate categoriile de debitori, persoane fizice
sau juridice, de drept public sau privat, asocieri si alte entitati fara personalitate juridica,
persoane fizice care desfasoara activitati economice in mod independent sau exercita
profesii liberale, unititi administrativ-teritoriale sau subdiviziuni administrativ-
teritoriale ale municipiului Bucuresti ori institutii publice, pentru o mai bund claritate
a textului se propune reglementarea expresa ca, facilitatile reprezentand anularea unor
obligatii bugetare reglementate la art. I- XVI pot fi aplicate atdt de autoritatile
administratiei publice locale, daca consiliul local stabileste, prin hotéarare, aplicarea
acestor prevederi, cat si de alte autoritati sau institutii publice care administreaza
obligatii bugetare, in sensul ca si aceste entitati, pentru obligatiile bugetare pe care le
administreaza, anuleazd accesoriile ori un procent din obligatiile bugetare principale
restante datorate de debitorii persoane fizice, daca sunt indeplinite conditiile prevazute
de Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 107/2024.

Mentionam ca, in cazul autoritatilor administratiei publice locale acordarea
masurile de amnistie fiscald prevdzute de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
107/2024 este optionald, 1n sensul cd acestea pot opta sau nu cu privire la acordarea
tuturor acestor masuri iar optiunea nu este una selectiva.

Avand in vedere faptul ca debitorii care datoreaza obligatii de natura celor de la
art. I alin. (6) si art. XVIII alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 107/2024
pot beneficia de masurile de amnistie fiscald, prevazute de acest act normativ, pentru
alte obligatii bugetare, se propune completarea art. XVIII alin. (2) din acest act
normativ, in sensul ca atat prin notificarea privind intentia de a beneficia de anulare a
unor obligatii bugetare, cat si prin cererea de anulare a unor obligatii bugetare, debitorii
trebuie sd declare pe propria raspundere daci se afld sau nu in situatiile previzute la
alin.(1) al acestui articol.

Indreptarea unei erori de redactare care a modificat sensul reglementarii, care
intelegem ca trebuia sa fie aplicabild sumelor datorate pana la data de 15 noiembrie
2023. in lipsa acestei interventii exista riscul unor blocaje in aplicarea reglementarii.

Avand in vedere obligatia Guvernului de a conduce politica fiscal-bugetara in mod
prudent pentru a gestiona resursele si obligatiile bugetare, precum si riscurile fig;
0 maniera care sd asigure sustenabilitatea pozitiei fiscale pe termen medj
precum si predictibilitatea politicii fiscal-bugetare pe termen mediu, 5/11 scop
mentinerii stabilitdtii macroeconomice a Romaniei, corelat cu necesitatea é‘é a/f/g/f //W
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protectia intereselor nationale de aparare ale Romaniei, inclusiv a intereselor esentiale
de securitate nationald prin asigurarea functionari industriei nationale de aparare in
vederea desfasurarii activitatilor necesare realizarii de produse militare, sensibile si
strategice, precum si celelalte operatiuni conexe pentru satisfacerea necesitatilor de
inzestrare a Fortelor Sistemului National de Aparare se impune modificarea alin. (3) al
art. XXII din Ordonantd de urgentd pentru modificarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 107/2024 pentru reglementarea unor masuri fiscal-bugetare in domeniul
gestiondrii creantelor bugetare si a deficitului bugetar pentru bugetul general consolidat
al Romaniei In anul 2024, precum si pentru modificarea si completarea unor acte
normative, astfel:

” (3) Se excepteaza de la prevederile alin. (1) si (2) cheltuielile aferente obtinerii
finantarii si implementarii proiectelor finantate din fonduri externe nerambursabile si
rambursabile, precum si celor din Planul national de redresare si rezilientd al Romaéniei
si Fondul pentru modernizare, precum si transferurile, respectiv cheltuielile cu
investitiile din domeniul culturd, asistenta sociald, educatie, sdnatate, aparare nationala,
industrie de apédrare, precum si cele implementate de autorititile de reglementare pentru
desfasurarea activitatii acestora in bune conditii.”

Aratam ca neadoptarea acestei masuri ar conduce la imposibilitatea realizarii si
dezvoltarii capacitatilor in industria nationald de aparare cu impact direct asupra
activitatilor de realizare de produse militare, sensibile si strategice, precum si celelalte
operatiuni conexe, astfel incat aceasta sd asigure protectia intereselor nationale de
aparare ale Romaniei, inclusiv a intereselor esentiale de securitate nationala, in mod
special raportat la actualul context geopolitic si de secutitate din imediata noatrd
vecindtate.

La Art XX (2) Prevederile alin. (1) nu se aplicd pentru cheltuielile cu
medicamentele si materialele sanitare, cu serviciile medicale cu Ingrijirea bolnavilor,
cu serviciile cu asigurarea hranei in unitétile sanitare, [............... ], cheltuielile aferente
organizarii si constatarii actiunilor flagrante, precum si cheltuielilor necesare finantarii
de proiecte sau programe de prevenire a criminalitatii, aferente sumelor virate de
Agentia Nationala de Administrare a Bunurilor Indisponibilizate (ANABI)”.

In contextul in care cheltuielile DIICOT reprezinti cheltuieli cu scopul de a sustine
activitatile specifice desfasurate de procurorii institutiei si a asigura conditiile optime
pentru desfasurarea acestor activitati, aplicarea masurilor stabilite prin art. XX alin. (1),
XXI alin. (1) si art. XXII alin. (1) si (2) ale OUG nr. 107/2024 poate conduce la
imposibilitatea realizarii sarcinilor asumate de DIICOT in prevenirea si combaterea
eficientd a riscurilor generate de traficul si consumul de droguri la adresa sigurantei
individuale si colective.

ART VII Completarea a OUG nr. 36/2023, prin introducerea uny
suplimentar, '
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Art. 10’ (1)Pentru proiectele/Operatiunile etapizate in conditiile prevederilor art.
4-10, Autorittile de management ale programelor regionale 2021 - 2027 au obligatia
de a exclude integral sau partial de la rambursare/platd cheltuielile solicitate care nu
respectd conditiile de legalitate, regularitate ori conformitate, asa cum au fost stabilite
de catre Autoritatea de Management pentru Programul Operational Regional 2014 —
2020, in conformitate cu prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 66/2011,
aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 142/2012, cu modificarile si
completarile ulterioare. Actele administrative intocmite in acest sens in Etapa I de catre
Autoritatea de Management pentru Programul Operational Regional 2014 — 2020 ramén
valabile si isi continud aplicabilitatea pentru Autorititile de management ale
programelor regionale 2021 — 2027 in implementarea contractelor din Etapa II a
proiectelor / operatiunilor etapizate.

(2) Pe parcursul implementarii Etapei II, Autorititile de management ale
programelor regionale 2021 - 2027 au obligatia de a comunica Autoritatii de
Management pentru Programul Operational Regional 2014 — 2020 toate rezultatele
verificarilor care afecteaza Etapa I a proiectelor / operatiunilor etapizate.

OUG nr. 23/2023 privind instituirea unor méasuri de simplificare si digitalizare
pentru gestionarea fondurilor europene aferente Politicii de Coeziune 2021-2027

Scopul demersului legislativ este acela de a asigura cadrul legal adecvat pentru
adaptarea procesului implementdrii perioadei de programare 2021-2027, prin
modificarea sau completarea urmatoarelor prevederi:

- completarea prevederilor art. 11, prin introducerea unui nou alineat (31), care
permite autoritdtii de management sa accelereze procesul de contractare in vederea
cresterii gradului de absorbtie pentru perioada de programare 2021 — 2027 si sa
gestioneze echilibrat fondurile europene, astfel incat sa fie evitat riscul de dezangajare.

- modificarea prevederilor art. 11 alin. (17) si (18) care vizeaza durata totald pana
la semnarea contractului de finantare pentru a se asigura un termen de analiza de catre
autoritatea de management/organismul intermediar, in acord cu capacitatea de evaluare,
in raport cu numarul cererilor de finantare depuse si ludnd in considerare complexitatea
acestora. In acest context, termenul de 180/150 de zile calendaristice calculate de la
inchiderea apelului de proiecte/depunerea cererii de finantare, se poate prelungi, cu
motivarea si publicarea deciziei de prelungire pe pagina de internet a autoritatii de
management. Termenul de 180/150 de zi'e la care se adauga posibilitatea de prelungire
cu maximum 90/60 zile calendaristice prevazuta in forma in vigoare a ordonantei, poate
f1 insuficient In contextul depunerii unui numar considerabil de cereri de finantare intr-

un timp foarte scurt, iar prelungirea lui de la maximum 90/60 zile calendaristieeiz y

maximum  180/120  zile  calendaristice, va  permite  autorit

management/organismului intermediar sa analizeze cererile de finantare intr é/rhanig;};/ ,
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adecvata, alocand timpul necesar procesului de contractare, in functie de complexitatea
documentelor depuse, dincolo de presiunea respectdrii termenului.

Se completeaza Ordonanta de urgenta nr.133/ 2021 privind gestionarea financiara
a fondurilor europene pentru perioada de programare 2021 - 2027 alocate Romaniei din
Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul de coeziune, Fondul social european
Plus, Fondul pentru o tranzitie justa se completeaza dupa cum urmeaza

Laarticolul 12 alin. (1), dupa literar) se introduce o noua litera, lit. s), cu urmatorul
cuprins:

s) sumele pentru finantarea contravalorii taxei pe valoarea adaugati neeligibile
platite, aferente cheltuielilor eligibile efectuate in cadrul Programelor Regionale 2021
— 2027, cu respectarea prevederilor in domeniul ajutorului de stat, pentru beneficiarii
din cadrul Programelor Regionale 2021 — 2027, Prioritatea 4 din PR NE 2021-2027,
Prioritatile 3 si 4 din PR SE 2021-2027, Prioritatea 3 din PR SM 2021-2027, Prioritatea
4 din PR SV 2021-2027, Prioritdtile 4 si 5 din PR V 2021-2027, Priorititile 4 si 5 din
PR NV 2021-2027, Prioritatea 4 din PR Centru 2021-2027, Prioritatea 4 din PR BI
2021-2027.

2. Laarticolul 31. dupa alineatul (5) se introduce alineat, alineatul (6) cu urmatorul
cuprins:

(6) Beneficiarii prevazuti la art. 12 alin. (1) care, potrivit prevederilor Legii nr.
227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, isi exercita
dreptul de deducere a taxei pe valoarea adaugata aferente cheltuielilor eligibile efectuate
in cadrul proiectelor finantate din instrumente structurale in cadrul programelor
operationale au obligatia s restituie la bugetul de stat sumele reprezentand taxa pe
valoarea addugatd dedusd, a carei contravaloare a fost platita beneficiarilor potrivit
prezentei ordonante de urgenta.

Propunere modificare OUG nr. 36/2023, prin introducerea unui articol
suplimentar, cu urmétoarea propunere de continut:

Art. 10'— (1)Pentru proiectele/Operatiunile etapizate in conditiile prevederilor art.
4-10, Autoritétile de management ale programelor regionale 2021 - 2027 au obligatia
de a exclude integral sau partial de la rambursare/platd cheltuielile solicitate care nu
respecta conditiile de legalitate, regularitate ori conformitate, asa cum au fost stabilite
de cétre Autoritatea de Management pentru Programul Operational Regional 2014 —
2020, in conformitate cu prevederile Ordonantei de urgenta a Guvernuluj _-/‘. 56720
aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr. 142/2012, cu ‘

completarile ulterioare. Actele administrative intocmite in acest sens in
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Autoritatea de Management pentru Programul Operational Regional 2014 —2020 ramén
valabile si 1si continud aplicabilitatea pentru Autorititile de management ale
programelor regionale 2021 — 2027 in implementarea contractelor din Etapa II a
proiectelor / operatiunilor etapizate.

(2) Pe parcursul implementarii Etapei II, Autorititile de management ale
programelor regionale 2021 - 2027 au obligatia de a comunica Autoritdtii de
Management pentru Programul Operational Regional 2014 — 2020 toate rezultatele
verificarilor care afecteaza Etapa I a proiectelor / operatiunilor etapizate.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii
in vigoare a actului normativ

3.2. Impactul social

Promovarea prezentului proiect de act normativ raspunde nevoilor unui grup
semnificativ de persoane vulnerabile din Roménia, care se afld in situatii dezavantajate
si constd in detalierea unui mecanism de implementare financiard care nu a mai fost
administrat pana acum din fonduri europene, aparut ca urmare a existentei prioritatilor
finantate din Programul Operational Incluziune si Demnitate Sociald si Programul
Educatiei si Ocupare, care aduc in discutie apeluri de proiecte finantate prin sprijin
comun din doud fonduri, si anume Fondul Social European+ si Fondul European de
Dezvoltare Regionala.

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului
Nu este cazul

3.4. Impactul macroeconomic
3.4.1. Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori

macroeconomici
3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat

Nu este cazul

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
Nu este cazul

3.6. Impactul asupra mediului inconjurator

Nu este cazul OW'FRA/

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si d
Nu este cazul
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3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltirii durabile
Nu este cazul

3.9. Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atiit pe termen scurt, pentru
anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la
cheltuieli si venituri

- in mii lei (RON) -

Indicatori Anul Urmatorii patru ani Media pe cinci ani
curent
1 2. 3. 4. 5. 6. 7.

4.1. Modificari
ale veniturilor
bugetare,
plus/minus, din
care:

a) buget de stat,
din acesta:

(1) impozit pe
profit

(i1) impozit pe
venit

(ii1) sume primite
de la UE/alti
donatori in contul
platilor efectuate
si prefinantari

b) bugete locale

(1) impozit pe
profit

c) bugetul
asigurarilor
sociale de stat

(i) contributii de
asigurari

gy, Y

G e 3 1z

27




d) alte tipuri de
venituri

Se va mentiona
natura acestora

4.2. Modificari
ale cheltuielilor
bugetare,
plus/minus, din
care:

a) buget de stat,
din acesta:

(1) cheltuieli de
personal

(i1) bunuri si
servicii

(1ii) transferuri
catre institutii
publice

(iv) proiecte cu
finantare din
fonduri externe
nerambursabile
(FEN)
postaderare

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de
personal

(i1) bunuri si
servicii

c) bugetul
asigurarilor
sociale de stat:

1) cheltuieli de
personal

i1) bunuri si
servicii

d) alte tipuri de
cheltuieli

L.
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Se va mentiona
natura acestora

4.3. Impact
financiar, plus/
minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri
pentru acoperirea
cresterii
cheltuielilor
bugetare

4.5. Propuneri
pentru a
compensa
reducerea
veniturilor
bugetare

4.6. Calcule
detaliate privind
fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a cdror adoptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:

a) figa financiard prevézuti la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice,
cu modificarile si completarile ulterioare, insotitd de ipotezele si metodologia de calcul
utilizata;

b) declaratie conform céreia majorarea de cheltuiald respectiva este compatibild cu
obiectivele si priorititile strategice specificate in strategia fiscal-bugetard, cu legea
bugetara anuala si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

4.8. Alte informatii

Sectiunea a 5-a ,
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoarfs
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5.1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act

normativ

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Nu este cazul

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE
5.3.1. Misuri normative necesare transpunerii directivelor UE
5.3.2. Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE
Nu este cazul

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene Nu este cazul

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente asumate
Nu este cazul

5.6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate
Nu este cazul

6.3. Informatii despre consultarile organizate cu autorititile administratiei publice
locale, in situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale
acestor autoritati, in conditiile Hotirarii Guvernului nr. 635/2022 privind
procedura de consultare a structurilor asociative ale autoritatilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de acte normativ:

Prin adresa nr. SG-381/26.08.2024, Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene
a procedat la consultare structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice

locale.
Prin adresa nr. UNCJR 5820/03.09.2024, Uniunea Nationala a Consiliilor Judetene
din Roménia a comunicat punctul de vedere cu privire la proiectul de ordonanta de

urgenta a Guvernului.
Prin adresa nr. 251/CL/10.09.2024, Asociatia Comunelor din Romania a comunicat
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pentru inchiderea programelor operationale finantate in perioada de programare 2014-
2020, cu modificarile ulterioare.

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative
Nu este cazul

6.5. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ - Proiectul actului normativ a fost avizat de Consiliul
Legislativ prin avizul nr. 966/2024

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

c¢) Consiliul Economic si Social - Proiectul actului normativ a fost avizat de Consiliul
Economic si Social prin avizul nr.5762/23.09.2024

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Departamentul pentru Relatia cu Parlamentul a emis Avizul de oportunitate nr.
187A/26.08.2024 si nr. 205A/18.09.2024.

6.6. Alte informatii

Se va solicita punctul de vedere al urmétoarelor autoritati: Curtea de Conturi a
Romaniei, Autoritatea de Audit din cadrul Curtii de Conturi a Romaniei, Ministerul
Afacerilor Externe, Consiliul Concurentei.

Consiliul Concurentei a comunicat observatii si propuneri prin adresa nr.
12125/05.09.2024. Prin adresa nr. SG-381/12.09.2024, Ministerul Investitiilor si
Proiectelor Europene a comunicat punctul de vedere cu privire la observatiile
Consiliului Concurentei.

Curtea de Conturi a Roméniei a comunicat punctul de vedere cu privire la proiectul
de ordonantd de urgenta a Guvernului, prin adresa nr. 57163/29.08.2024.

Prin adresa nr. 201523/D.V./03.09.2024, Autoritatea de Audit din cadrul Curtii de
Conturi a Romaéniei a comunicat observatii cu privire la proiectul de act normativ. Prin
adresa nr. SG-381/06.09.2024, Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene a
comunicat punctul de vedere cu privire la observatiile Autoritatii de Audit din cadrul
Curtii de Conturi a Romaniei.

Prin adresa nr. SG-381/26.08.2024, Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene
a procedat la solicitarea unui punct de vedere din partea Ministerului Afacerilor
Externe, cu privire la proiectul de ordonanta de urgentd a Guvernului.

Sectiunea a 7-a
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Activitdti de informare publici privind elaborarea §i implementarea proiectului de
act normativ

7.1. Informarea societitii civile cu privire la elaborarea proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ respecta prevederile art. 7 alin. (13) din Legea nr. 52/2003
privind transparenta decizionald in administratia publica, republicati, si a fost publicat
in dezbatere publicd pe pagina de internet a Ministerului Investitiilor si Proiectelor
Europene la data de 26 august 2024.

Programul Incluziune si Demnitate Sociald 2021-2027 prevede un ansamblu de
masuri integrate prin care sprijina aplicarea strategiilor nationale si locale pentru a
contribui in mod direct la sustinerea procesului de reducere a fenomenului siriciei si
la sustinerea grupurilor vulnerabile in vederea depasirii situatiei de excludere sociali,
iar mdsura de sprijin propusa prin prezentul act normativ trebuie implementati la nivel
national odatd cu inceperea anului scolar 2023-2024 sau in prima parte a acestuia,
pentru ca acestea sa 1si atingd obiectivul.

Programul Educatie si Ocupare 2021-2027 sprijind implementarea liniilor
directoare nationale in ceea ce priveste educatia copiilor si a tinerilor, formarea continui
a adultilor, activarea resurselor de munca inactive, dar si populatia in general.

7.2.Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
sanatitii si securitatii cetiatenilor sau diversitatii biologice

Sectiunea a 8-a
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act
normativ

8.1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ
Masura de sprijin propusd va fi implementata la nivel national prin proiect
necompetitiv, avand ca aplicant MIPE prin structura de specialitate.

8.2. Alte informatii
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea Ordonantei
de urgenta a Guvernului privind modificarea si completarea unor acte normative, pe care
il supunem Parlamentului spre adoptare.
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